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Direktiv: tva huvuduppdrag

1. Se over artskyddsforordningen med
fridlysningsreglerna samt ersattningsratt
och ansvar for kunskap.

2. Forbattra forutsattningarna att forebygga,
upptacka och lagfora artskyddsrelaterad
brottslighet.

Skydd av arter - vart gemensamma ansvar
Artskyddsutredningens betankande SOU 2021:51



Uppdrag del 1:
Fridlysningsreglerna, ersattning och ansvar for kunskap

» Sakerstidlla ett effektivt artskydd

» Sakerstalla efterlevnaden av EU-ratt och
internationella ataganden

e Varna aganderatten genom att starka rattssakerheten
och oka forutsebarhet och likabehandling

* Ta stallning till om en ratt till ersattning bor inforas i
de fall pagaende markanvandning inom berord del av
fastigheten avsevart forsvaras, och i sa fall dvervaga
hur den ska utformas.

* Analysera och klarlagga statens respektive
verksamhetsutovarens inklusive fastighetsagarens
utredningsansvar nar det galler fragor om artskydd.
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Uppdrag del 2:
Forebygga, upptacka och lagféra

artskyddsrelaterad brottslighet

Se dver svenska regler for handel med och
innehav/transport av hotade arter

Lamna forslag till forbud mot aggsamlingar
Utred om det behdvs bestammelser om skadestand
vid brott mot skyddade arter

Lamna forfattningsforslag och férslag pa ovriga
atgarder som bedéms nodvandiga for att forebygga

och bekampa artskyddsrelaterad brottslighet

Sarskilt utga fran forslag i Jordbruksverkets
rapporter om artskyddsbrottslighet
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Betankandet

Del 1: Forfattningsforslag och bakgrundstexter

Sammanfattning

. Forfattningsforslag

Uppdrag och genomférande

. Definitioner och begrepp

. Bakgrund internationellt

. EU-rattslig bakgrund

. Bakgrund Sverige

. Skydd av arter i Finland, Danmark och Tyskland
Radighetsinskrankningar och ersattningsratt — bakgrund
. Forebygga artskyddsbrott - bakgrund
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Betankandet (forts.)

Del 2: Forslag, konsekvensbeskrivning och forfattningskommentarer

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Forslag kunskapskrav och utredningsansvar
Forslag pa nytt 8 kap. miljobalken

Forslag om nya fridlysningsregler

Forslag om ersattningsmodell

Forslag som syftar till att forebygga artskyddsbrott
Konsekvensbeskrivning fridlysning
Konsekvensbeskrivning forebygga artskyddsbrott
Forfattningskommentarer

Sarskilda yttranden
Bilaga 1: kommittédirektiv

Bilaga 2: lagar, forordningar och foreskrifter om artskydd i Sverige — historik
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Forslag kunskapskrav och utredningsansvar (kap. 10)

Konstaterande: kunskapskravet i 2 kap. miljobalken galler for alla. (10.2)

Staten: ansvar for dvergripande kunskap om arter och deras livsmiljoer Skydd av arter
VU/markagare: ansvar for kunskap om hur egna verksamheten paverkar ~ vért gemensamma ansvar

Del 1

Uppdrag till myndigheter:

* Analys av vilka data som behover kompletteras (10.4)

* Tydlig och samlad information om samtliga fridlysta arter (10.5)

* Sammanstalla information om positiva atgarder (10.7)

* Sammanstalla information om effekter av verksamheter och atgarder (10.7)

* Rad och riktlinjer for hansynskravande livsmiljoer pa land och i vatten (10.6)

* Tillgangliggbra samlad information om begrepp och deras innebord (10.8)

e Utreda SLU Artdatabankens huvudmannaskap, formella myndighetsroll,
funktion och finansiering (10.3)
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* Livsmiljounderlag var 5:e ar efter samrad (11.8)




Forslag om nytt 8 kap. miljobalken (kap. 11)

* Ny utformning av 8 kap. miljobalken

* Portalparagraf infors, anknyter till miljomal ”Ett rikt
vaxt- och djurliv” (11.5)

* 8 kap. miljobalken + foreskrifter tillampliga i Sveriges
ekonomiska zon (11.6.1)

* Fridlysningsregler flyttas fran artskyddsforordningen
till 8 kap. miljébalken (12.2)

e Lansstyrelserna ska ta fram livsmiljounderlag (11.8)
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Forslag till portalparagraf i 8 kap. miljébalken

158

Malet med bestimmelserna i detta kapitel dr att bevara biologisk
mangfald sa att férdndringar bland arterna sker i ett naturligt tempo
som inte hotas av ménsklig verksamhet samt att bidra till att alla
naturligt forekommande arter ska bevaras i livskraftiga populationer.



Forslag om nya fridlysningsregler (kap. 12)

* Regler om fridlysning flyttas fran férordning till lag (12.2)

* Uppdelning fageldirektivet/livsmiljodirektivet/nationell fridlysning (kap. 12)

* Fortydligat avsiktsrekvisit: avsikt daven vid accepterad konsekvens (12.6.1)

* Regeringen foreskriver for vilka arter fridlysningsregler galler — olika bilagor (12.9)
* Uppdrag till regeringen: dversyn av nationell fridlysning (12.14)

* Mojlighet att upphava obsoleta lansstyrelsebeslut om fridlysning (12.19)

* Regeringen far bemyndigande att meddela generella foreskrifter (12.9.2)

» Ofdrandrade dispensregler, utom for faglar - anpassas enligt direktivet (12.11.2)
* Dispensansdkan hos tillsynsmyndighet, en myndighet (12.13)

* Vid dispens ska kompensationsatgarder alltid 6vervagas (12.12)

* Regler om 6vervakning och rapportering av oavsiktlig fangst/dédande (12.16)

* HaV och SJV far i uppdrag att utreda artskyddets tillampning inom jordbruk
respektive i havs- och vattenmiljoer (12.17)

» Utreda var regler om att sakra luftledningar mot risker for fagellivet ska inforas
(12.18)
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Forslag om ersattningsmodell (kap. 13)

Ny punkt i 31 kap. 4 § miljobalken (13.8)
* Nekad dispens ar en forutsattning for ersattning (13.8.3)

* Ersattning utgar endast for den del med vilken forsiktighetsmatt/forbud
gar utover rimlig allman hansyn (13.8.6)

* Beslut om nekad dispens som lett till ersattning: anteckning i
fastighetsregistrets inskrivningsdel (13.9)

* Naturvardsavtal ir en flexibel skyddsform som bor anvandas i storre
utstrackning (13.10)

* Om sakdgare gor ansprak pa ersattning ska myndigheten, pa statens
vagnar, soka traffa uppgorelse med sakagare (13.12)

* Ny grund for att inratta biotopskyddsomrade (12.20)
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Forslag om rattssakerhet

* Allman proportionalitetsavvagning i 8 kap. MB (11.3.3)

* | samband med ersattningstalan mot staten ska det allmanna som
huvudregel ersatta fastighetsagaren eller innehavaren av sarskild
ratt for rattegangskostnader (13.13)

* Tydliggora miljéorganisationers klagoratti 16:13 MB (11.12)
« QOkade och riktade anslag for tillsyn (11.13)

* Anmalan for samrad — tydliggora forutsattningar for allmanhetens
deltagandei 12:6-samrad (11.11)
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