STOCKHOLM 24 november 2021

Skogspropositionen
och
Skogsutredningen

M v

Stefan Henriksson, biolog
Omradesskyddsenheten
Naturvardsverket

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 1



Jag kommer prata om

Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och
okade incitament for naturvarden i skogen
med frivillighet som grund

* Frivillighet som grund vid formellt skydd

» Program for ersattningsmark och
markforsaljning fran Sveaskog

 Fjallnaturskogarna
« Kunskap om skogen och dess naturvarden
» Nya och utvidgade nationalparker

Om jag hinner...

« Mer andamalsenliga biotopskyddsomraden

* En enhetlig, effektiv och standardiserad
tilampning av vantansavtal

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY



Skogsutredningen
gentemot
Skogspropositionen

« Jag kommer huvudsakligen prata med
utgangpunkt i Skogsproppen

« Skogsutredningen utgangspunkt for manga
av forslagen

* Men mest intressant ar hur det blev...
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Skogsutredningen om Starkt aganderatt

» Tydliggdrande av att ersattning ska utga for F N
fiallnara skog dar avverkning inte far ske B

« Tydligare regelverk som klargér pagaende
markanvandning och hur ersattning ska
beslutas.

 Forslag om omradesskydd for fjallskog med
hoga varden.

« Skogsstyrelsen ska upphdra att registrera
nyckelbiotoper utanfor sin
arendehandlaggning i 6vrigt.

- Gallra nyckelbiotopsregistret fran
naturvardesbeddmningar.

* Frivilligt formellt skydd

 Naturvardsarbetet utgar fran markagarinitiativ
och frivillighet. Endast sarskilt omistliga varden
kan skyddas pa myndighetsinitiativ och med
tvang.




Starkt aganderatt, flexibla

» FoOr att skydda vardefull natur och
varna rodlistade och akut

utrotningshotade arter bor SkyddeOrmer och okade
naturvarden starkas pa ett satt som - - . 0 .
bygger pa legitimitet hos de Incitament fOr naturvarden |
manniskor och verksamheter som - any-

berdrs. P& sa sétt kan skogen med frivillighet som
engagemanget for naturvard hos

dem som &ger skog uppmuntras grund

och tillvaratas.

* Regeringen har en tydlig ambition
att skyddsvarda skogar inte ska
avverkas utan bevaras antingen
genom

» formellt skydd eller
* frivilliga avsattningar.

« Myndigheterna ska fortsatt ha
mojlighet att uppfylla behovet av att
de skyddade omradena ar
ekologiskt representativa och val
forbundna.
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Starkt aganderatt, flexibla
skyddsformer och okade
incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som
grund

« Darfor bor myndigheterna utifran
landskapsperspektiv och
kostnadseffektivitet ha majlighet att utlysa
vilka slags skogar dar den sarskilt emotser
forslag om skydd.

« En helhetssyn pa landskapet &r ocksa
viktigt for uppfyllelse av de

« Nationella milj6- och klimatmalen och
 Sveriges internationella ataganden.




« Stor potential att 6ka acceptansen
hos markégare t.ex. genom att
mojligheten att

 kombinera skydd med ett visst
anpassat brukande

» nar det ar forenligt med skyddets
syften.

- Aganderatten bor vidare varnas
genom att det ar enkelt fér markéagare
att

* ha kvar agandet av sin skog eller
att markagaren exempelvis

 har kvar majligheter till jakt, fiske,

» vedhuggning for husbehov och
att

* bygga en mindre stuga,

» nar det ar forenligt med skyddets
syften.
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Starkt aganderatt, flexibla
skyddsformer och okade
incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som
grund




Frivillighet som grund
vid formellt skydd

 Frivilligt formellt skydd bor vara en
« Grundlaggande utgangspunkt och ett

 Huvudsakligt arbetssatt for
myndigheterna.

* Initiativ till formellt skydd bor enklare
kunna tas av markagare.

 Avsteg fran frivillighet bor vara mer
restriktivt an i dag, nar sa ar befogat.

« Exempelvis om det specifika omradet
bor bevaras till foljd av internationella
ataganden eller for andra sarskilt
angelagna allméanna intressen.
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Frivillighet som grund
vid formellt skydd

« Grunderna for beddmningar om avsteg
fran frivilligheten vid beslut om skydd av
mark finns i miljobalken.

* Vid sadana beslut uppstéller bl.a.
regeringsformen krav pa proportionalitet
mellan den enskildes rattigheter och det
angelagna allméanna intresset som ska
skyddas.

* Regeringen beddmer att detta inte
foranleder nagra andringar i miljobalken.




Frivillighet som grund vid formellt skydad

Annat arbetssatt an det som ar
baserat pa frivillighet ska vara val
motiverat.

En fortroendefull samverkan mellan
olika aktorer ar avgorande for ett
framgangsrikt arbete med bevarande.

Myndigheterna arbetar redan i dag
efter att 6verenskommelser med
markagare ska ske pa frivillig vag.

Det ar angelaget att myndigheterna
anstranger sig for att ha en god
dialog med markagare sa att
processen vid skydd av natur blir sa
bra som mgjligt.
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Frivillighet som grund
vid formellt skydd

» Arbetsformer dar markagarna i forsta hand
foreslar omraden for formellt skydd
(naturreservat, biotopskyddsomrade eller
naturvardsavtal) bor utvecklas.

« Myndigheterna ska strava efter att vara
lyhdrda gentemot markéagaren om vilken
skyddsform som ska valjas.

« Det bor ocksa bli enklare for markagare att
valja mellan olika skyddsformer.

| arbetet med att férbereda naturreservat ar
forhandlade l6sningar, med oberoende
vardering, ett gynnsamt arbetssatt som
fortsatt ska kunna anvandas.
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Frivillighet som grund vid formellt skydad

Berorda myndigheter ska se 6ver den
nationella strategin for formellt
skydd av skog med utgangspunkt i
regeringens beddmning i denna
proposition och sarskilt lyfta in hur

» aganderéattsperspektivet ska
starkas,

» de nya skyddsformerna
anvandas och

* hur frivillighet som grund ska
tillampas

« samtidigt som skogar med hdga
skyddsvarden skyddas.
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Skog med hdga naturvarden skyddas utifran
lokala forutsattningar och markagarens behov

» FOr att bidra till att skogar med hdoga
naturvarden ska kunna skyddas och for att
inte markagare ska utsattas for osakerhet
och otydlighet beho6ver dver tid
tillgangliga resurser dverensstamma
med ambitionen i naturskyddet.

* Flera olika skyddsformer bor finnas
tillgangliga utifran lokala forutsattningar
och markagarens behov. Inom det fjallnara
omradet medges oftast inte avverkning.

» Regeringen avser att ta fram flera

alternativ, som kvarstar éver tid, for
skydd ovan och i nara anslutning till
gransen for fiallnara skog, sasom
ersattningsmark och olika typer av
formellt skydd, inklusive mer flexibla
skydds- och ersattningsformer sa att
dessa markagare far den ersattning de
har ratt till och sa att de naturvarden
som finns i den svenska fjallvarlden
bevaras.

Frivillighet bor vara utgangspunkten for
formellt skydd ovan och i nara
anslutning till gransen for fjalinara
skogen. Aven frivilliga avsattningar bor
uppmuntras.
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Sveaskogsprogrammet

 Overféra sammanlagt hogst 25 000
hektar produktiv skogsmark som inte
utgor fjallnara skog fran Sveaskog till
staten

» Sveaskog ska i samarbete med
Naturvardsverket identifiera lampliga
arealer som ersattningsmarker i huvudsak
utanfor det fjallnara omradet.

 Ersattningsmarkerna ska helt inriktas mot
enskilda markagare av skog samt
skogsfastigheter som &gs och forvaltas
gemensamt inom sa kallade
allméanningsskogar och
haradsallmanningar.

» Ersattningsmarkerna ska ses som ett
erbjudande och en mojlighet for den
markagare som berdors.

» Mgjligheterna till trepartsbyten bor kunna
anvandas i de fall nar sa ar mojligt och
andamalsenligt.
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Kunskap om skogen och
dess naturvarden

Skogsstyrelsens nyckelbiotopsregistrering upphor

» Skogsstyrelsen bor upphéra med inventering och
registrering av nyckelbiotoper.

« Till skillnad fran utredningen bedémer regeringen att
Skogsstyrelsen dverhuvudtaget inte bor inventera
och registrera nyckelbiotoper.

» kan leda till konsekvenser for enskilda

« att inventering och registrering av nyckelbiotoper
inte beddms vara ett effektivt arbetssatt,

« samt att det skapar konflikter som undergraver
markagares fortroende for myndigheter.
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Kunskap om skogen
och dess naturvarden

« Finns ett fortsatt behov av att en myndighet gor
sammanvagda beddmningar av naturvarden i
myndighetens arendehandlaggning, t.ex. for att
handlagga omradesskyddsarenden eller
underrattelser om avverkning.

» Skogsstyrelsen kommer aven fortsattningsvis
behtva bedbma naturvarden i samband med
faltbesdk och inventeringar for att t.ex. kunna
handlagga omradesskyddsarenden eller for att
kunna bedéma om den hansyn som avses tas vid
en planerad avverkning ar tillracklig.

» Dessa beddomningar bor kunna gdras utan att
anvanda nyckelbiotopsbegreppet.

« Bor ske med en hog grad av transparens
gentemot markagare.

« Ett statligt ansvar for att tillse att det finns
geografisk information om naturvarden som
bidrar till att identifiera objektiva forhallanden i
naturen.
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Befintliga uppgifter om
skogen bor inte gallras

» Gallring av uppgifter i nyckelbiotopsregistret
ar inte forenlig med arkivliagens (1990:782)
andamal.

« Det finns inte heller skél att géra avsteg fran
arkivlagen.

* De uppgifter som i dag finns i
nyckelbiotopsregistret ar av intresse for
skogsagare, skogsbolag, myndigheter och
allmanhet och har samlats in pa
skattebetalarnas bekostnad. Kunskapen bor
darfor fortsatt vara tillganglig.
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Kunskapsunderlag och
stod till markagare

* Inventeringen i skogen bor utvecklas genom nya
moderna digitala fjarranalysmetoder som stéd till
faltinventeringar. Dessa bor rikstdckande identifiera
objektiva foérhallanden i naturen som kan vara av
betydelse for skogsbrukets planering, arbetet med
biologisk mangfald och nationella klimat- och
miljomal.

» Markagare har redan i dag god kunskap om sin
skog. Ett statligt ansvar for att tillse att
kunskapsunderlag i form av geografisk information

om tillstdndet i skogen och forekomst av naturvarden

finns ar fortsatt angelaget.
 underlatta framtagande av skogsbruksplaner
- planering av naturvardsatgarder

« effektivare och mer transparenta beslut vid
avverkningsanmalan.
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Nya och utvidgade
nationalparker

» Nationalparkerna har mycket stor betydelse
for att bevara biologisk mangfald och for
forutsattningar att bedriva friluftsliv och
turism.

« Sveriges nationalparker har aven stor
ekonomisk betydelse for besdksnaringen
och regional tillvaxt och ar turistattraktioner
av internationell betydelse.

 Fler nationalparker beho6ver inrattas for att
skydda vardefull natur och bidra till
forbattrade forutsattningar for friluftsliv och
landsbygdsutveckling over hela landet.
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Nya och utvidgade
nationalparker

» Takten i arbetet med att bilda nya och
utvidgade nationalparker enligt
nationalparksplanen bor oka.

» Vid arbetet ska den lokala delaktigheten
samt samverkan med kommuner,
organisationer och lokalbefolkning
sarskilt beaktas.
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Nya och utvidgade
nationalparker

* Regeringen anser att intentionen bdr vara
att nationalparker bildas av delar av
Sveaskogs Fodrvaltnings AB:s ekoparker
som har héga naturvarden och som ar
lampliga for att gynna lokalsamhallet
och framja hallbar turism.

» Det géller ekoparkerna
« B6oda och Horns6 i Kalmar lan,

« Halle- och Hunneberg i Vastra
Gotalands |an och

« Hornslandet | Gavileborgs lan.
 Lokal delaktighet och samverkan ar som

alltid vid bildande av nationalparker viktigt.

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

tHHorns

G e e SN
I A
R

k

l[andgt.

21



Mer dndamalsenliga
biotopskyddsomraden

» Den formella skyddsformen
biotopskyddsomraden bor ses over i syfte att
gora den mer flexibel, andamalsenlig och
attraktiv. Beroérda myndigheter bor ges i uppdrag
att utreda och lamna forslag pa andring av
biotopskyddsinstrumentet.

Biotopskyddsomrade ska kunna inkludera flera
olika biotoptyper.

Mojligt att inkludera omgivande mark och
utvecklingsmark for ett langsiktigt och effektivt
skydd och for att méjliggéra en god arrondering.

Hansyn till kulturmiljovarden och sociala vardeni  §
form av omradets varde for friluftsliv och rekreation. §

Avsevart forbattra funktionaliteten i skyddsformen.

Oka markagares forstaelse for
biotopskyddsomradets avgransning.
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Mer dndamalsenliga
biotopskyddsomraden

* Regeringen avser darfor att ge Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket i uppdrag att lamna forslag pa
andring av biotopskyddsinstrumentet.

* Regeringen ser ett behov av att utreda mojligheten
att biotopskyddsomraden aven ska kunna vara
flexibla 6ver tid och hurvida det ska vara mgjligt att
erbjuda markéagare tidsbegransade
biotopskyddsomraden som ett alternativ till ordinarie
biotopskydd eller andra skyddsformer.

« Naturvarden kan vara tillfalliga och i dag saknas det
andamalsenliga och tidsbegransade alternativ som
kan fungera som komplement framfor allt till
naturvardsavtal, som ocksa ar tillfalliga.
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En enhetlig, effektiv och standardiserad
tillampning av vantansavtal

* Berorda myndigheter bor ges i
uppdrag att utforma riktlinjer for en
enhetlig, effektiv och standardiserad
tillampning av naturvardsavtal som
|6per under en omradesskydds-
process (s.k. vantansavtal) dar sarskild
hansyn tas till markagarens situation.

Regeringen beddmer att vantansavtal bor
kunna tillampas pa ett enhetligt, effektivt
och standardiserat satt, sarskilt i de fall
ett storre omrade ska skyddas och det ar
manga markagare involverade.
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En enhetlig, effektiv och standardiserad
tillampning av vantansavtal

* Det ar ett dmsesidigt intresse for
staten och markagare att processen
med att bilda omradesskydd inte drar
ut pa tiden och hanteras skyndsamt.

e Regeringen avser darfor att ge
berorda myndigheter i uppdrag att
utforma riktlinjer for en enhetlig,
effektiv och standardiserad
tilldmpning av naturvardsavtal som
|6per under en
omradesskyddsprocess, s.k.
vantansavtal, dar sarskild hansyn tas
till markagarens situation.
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Fjallnaturskogarna |
Skogsutredningen

 Fjallnaturskogarna = Naturskogar
ovan och i nara anslutning till
gransen for fjallnara skog

* 500 000 — 525 000 hektar stora
sammanhangande naturskogar |
och i anslutning till den fjalinara
gransen foreslas skyddas.

“ e i1 Grans innanfor vilken stora intakta
%=1 naturskogslandskap bor bevaras

I ! - Omraden som bdr inga i skydd

. Nuvarande formellt skydd
. Ekoparker
A N | [ Fial, improduktiv skogsmark, lag fiallskog
¢ [l Vatmark
} : : . Vatten
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Fjallnaturskogarna - sammanstallning

Areal ps (hektar)

Lan Ovan Nedan Totalt

Norrbottens lan 46 080 42 843 88923
Vasterbottens lan 99 395 38827 138222
Jamtlands lan 162 007| 122511 284518
Dalarnas lan 9043 4 663 13 706
Totalt 316526 208843 525369




Arealer (hektar) produktiv skogsmark, uppdelad i kommun och markdgare med mer dn 5000 ha ps som
ingar i inventerade omraden med mycket héga naturvarden i och i direkt anslutning till fjdlinara skog.

Vilhelmina 6vre

Tarna-Stensele

Enskilda SFV SCA Sveaskog Stora Enso allménnings- allminnings- | Holmen Skog Billeru{d Persson
AB skog skog Korsnas Invest
Arjeplog 2521 2816 124 2423
Arvidsjaur 453
Norrbottens [ssiiivare 829 6683 3518
l3n Jokkmokk 1071 1436 203 1940
Kiruna 5502 3691 5599
Pajala 41 1627
Dorotea 765 1907 2634
Vésterbottens [sorsele 8260 5351 5342
Ovan lan Storuman 11902 8983 496 7739
Vilhelmina 12 863 8734 451 10512
Berg 7828 1230 5245
Hirjedalen 21631 7543 603 148 15362 2241 982 574
Jamtlands lan |krokom 8971 3291 2420 223
Strémsund 11417 6040 14 144 3207 1110
Are 24471 4341 15 3702 141
. Malung-Salen 755 96 1634
Dalarnas lan |,
Alvdalen 1528 894 159 2627
Summa ovan fjallndra grans 120 354 62 046 25 824 22 457 15 617 10512 7739 5449 8944 2047
Arjeplog 1353 4931 17 1699
Arvidsjaur 484 3669
Norrbottens |ssiiivare 650 419 764 7713
l3n Jokkmokk 461 3494 29 1663
Kiruna 6906 1989 1786
Pajala 195 1455
Dorotea 583 955 2 060
Vasterbottens |sorsele 958 996 0 3738
Nedan lan Storuman 4260 591 0 2413 6540
Vilhelmina 3482 4548 281 5570
Berg 2412 515 7379 65
Harjedalen 11042 771 229 62 18 825 1654 146 671
Jamtlands lan |krokom 9988 2824 3682 798
Strémsund 2606 2371 17 229 6401
Are 12 696 4443 1457 1882 4091
. Malung-Salen 121 312
Dalarnas lan |,
Alvdalen 938 2598 76 152
Summa nedan fjallndra grans 59 136 28 846 31668 28 254 18 901 5570 6540 8120 2492 5560
Summa totalt 179 490 90 893 57 492 50 711 34518 16 081 14 279 13 569 11436 7 607
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Fjallnaturskogarna i
Skogsutredningen

» Unika skogar i Vasteuropa som bedéms ha
synnerligen hdga varden for bevarande av biologisk
mangfald.

» Bevarandet bor i sin helhet kunna tillgodoréknas mot
internationella ataganden.

* Naturvarden framfor allt knutna till intakt
ekosystemmangfald pa landskapsniva.

« Over 7 300 markagare.

* Avverkning innebar fragmentering som fortar vardet
av obrutet landskap med ekosystemmangfald.

* Liten betydelse for skogsnaringen

» Stor betydelse for renskoétsel, friluftsliv och
naturturism.
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Fjallnaturskogarna i
Skogspropositionen

» Markagare ska enkelt kunna ta initiativ till
formellt skydd av fjalinara skog

 Staten bor prioritera arbetet med att i god
samarbetsanda med markagare skydda
vardefulla skogar ovan och i nara anslutning
till gransen for fjallnara skog.

- Aven frivilliga avsattningar ska
uppmuntras.

« Omradesskydd ovan gransen for fjallnara
skog kan majliggora ett enklare forfarande
for markagare att fa ersattning, som utifran
radande forutséattningar i regel far sin
ersattning efter nekat avverkningstillstand.
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Fjallnaturskogarna 1 Skogspropositionen

Formella skyddet av fjdllnara skogarna
med hoéga naturvarden bor bygga pa att

* Fleraolika skyddsformer finns tillgangliga
utifran lokala forutsattningar och
markagarens behov.

* Regeringen avser att ta fram flera
alternativ, som kvarstar over tid, for skydd
ovan och i néra anslutning till gransen for
fiallnara skog,

« sasom ersattningsmark och

» olika typer av formellt skydd,
inklusive

» mer flexibla skydds- och
ersattningsformer

+ sa att dessa markagare far den
ersattning de har ratt till och
darigenom bevara naturvarden som
finns i den svenska fjallvarlden.
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Fjallnaturskogarna |
Skogspropositionen

« 140 000 hektar skyddsvard produktiv skog pa
statlig mark, pa Statens fastighetsverks och
Sveaskogs mark ska fa ett skydd.

« Det bor darfér genomforas sa snart det ar
moijligt.
* Ett viktigt steg att
* bevara kdnda skogliga naturvarden och

* hoja trovardigheten i statens
naturvardsarbete.

« Sveaskogs marker kvarstar i bolagets ago.

 Statens fastighetsverks innehav 6verfors till
Naturvardsverket.
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Fjallnaturskogarna i
Skogspropositionen

« Sveaskog ges i uppdrag att avyttra totalt
upp till 60 000 hektar produktiv
skogsmark for att kunna

« anvandas som ersattningsmark

« till enskilda markagare av skyddsvard
skog inklusive

« allmanningsskogar

» De ca 80 000 hektar kanda frivilliga
avsattningarna som redan i dag finns pa i
huvudsak bolagsmark inom de stora
sammanhangande naturskogarna utgor en
adekvat bevarandeform.

» Stort anslag for skydd av skog i
budgetpropositionen for 2022 kan ge
majlighet till skydd av fjallnaturskogar
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Renskdtsel och
skogsbruk

« Det ar mycket viktigt med en langsiktigt
hallbar samexistens mellan skogsbruk och
rennaring.

« Bade skogsbruket och renskotseln nyttjar
skogsmarken och synen pa hur skogen bor
skotas skiljer sig ofta.

« Regeringen avser att ge Skogsstyrelsen i
uppdrag att i samarbete med Sveaskog,
Statens fastighetsverk och Sametinget
utveckla och stétta tillampning av
alternativa brukningsmetoder |
renskotselomradena.

» Motivet till det ar att staten, via sitt
skogsagande i Sveaskog och Statens
fastighetsverk, ska agera som foregangare
for ett hallbart skogsbruk.
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Skog med hoga naturvarden skyddas
utifran lokala forutsattningar och
markagarens behov

» Sverige har skyddsvarda skogsnaturtyper i
hela landet.

* Regeringen har en tydlig ambition att
skyddsvéarda skogar inte ska avverkas
utan bevaras antingen genom formellt
skydd eller genom frivilliga avsattningar.

 For att bidra till att skogar med hoga
naturvarden ska kunna skyddas och for att
inte markégare ska utsattas for osakerhet
och otydlighet beho6ver over tid tillgangliga
resurser overensstamma med ambitionen
| naturskyddet.

* Flera olika skyddsformer bo6r finnas
tillgangliga utifran lokala forutsattningar och
markagarens behov.
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Nya och utvidgade
nationalparker —
Skogsutredningens
forslag

» Delar av 4 av Sveaskogs ekoparker bor bli
nationalpark (delvis)

« QOversyn av langsiktiga nationalparksplanen
(delvis)

 Oversyn av regelverket for att gynna naturturism
(manga delforslag)

« Andring av 28 b § jaktforordningen for att
mOjliggdra nya nationalparker i
renskotselomradet (redan genomfort)

« Utreda om nationalpark bdr kunna bildas
* | kulturskapade miljoer
« Pa mark som inte &gs av staten

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

39



